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                                บันทึกข้อความ                                                                                                             
ส่วนราชการ                  ตร.                                       โทร        02205 3555-6 ,0 0 205 3562
ที่          0031.31/ ว 082                                              วันที่           14      มิถุนายน  2550 
เรื่อง   แนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดีปกครองเพิ่มเติม
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ผบช. และ ผบก.หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า


ตามหนังสือ ตร. ที่ 0031.31 / ว 107 ลง 18 ต.ค. 2549 กำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินการว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีปกครอง  นั้น


เนื่องจาก คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 12 ธ.ค. 2549 เห็นชอบแนวทางในการดำเนินคดีอาญา คดีแพ่งและคดีปกครอง โดยการดำเนินคดีปกครองในศาลปกครองให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณีในคดีปกครอง  หากมีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรที่มีความรู้ความสามารถอยู่แล้วและประสงค์จะดำเนินคดีปกครองเองก็ให้ดำเนินคดีปกครองเองจนคดีถึงที่สุดแต่ถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรดังกล่าวหรือมีแต่ประสงค์ให้พนักงานอัยการดำเนินการแทนให้ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้ดำเนินการแทนให้ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้ดำเนินคดีแทนโดยเร่งด่วน และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 ม.ค. 2550 แจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0506/ว 14 ลงวันที่ 25 ม.ค. 2550 มอบหมายให้กระทรวงการคลังดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐ ในเรื่องกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่ กค 0406.7/ ว 21  ลง 23 เม.ย. 2550 ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการเกี่ยวกับใช้สิทธิเรียกร้องตามสัญญาทางปกครอง เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการและเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยวงานของรัฐ ที่เกิดจากการใช้สิทธิฟ้องคดีไม่ทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด โดยให้ถือปฏิบัติคือการนำข้อพิพาททางปกครองฟ้องคดีต่อศาลปกครองเนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีปกครองถือหลักวิธีพิจารณาอย่างเรียบง่ายและไม่จำต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและเทคนิคของผู้ว่าคดีหรือทนายความ โดยมีขั้นตอนดำเนินการกำหนดไว้อย่างชัดเจนตลอดจนมีเจ้าหน้าที่ศาลปกครองอยู่ในคำแนะนำแก่ผู้ประสงค์จะฟ้องคดี จึงได้รับความสะดวกและไม่ยุ่งยากที่จะไปใช้สิทธิฟ้องคดีปกครอง ประกอบกับวิธีพิจารณาคดีปกครองใช้ระบบไต่สวนโดยตุลาการศาลปกครองจะทำหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมดก่อนมีคำสั่งหรือคำพิพากษา ฉะนั้น เพื่อความรดวเร็วในการดำเนินคดีและป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ฟ้องคดีขาดอายุความ และมิให้เป็นการเพิ่มภาระแก่สำนักอัยการสูงสุดโดยไม่จำเป็น จึงสมควรที่จะดำเนินคดีปกครองด้วยตนเอง เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและตามนัยหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวจึงกำหนดแนวทางปฎิบัติในการดำเนินคดีปกครองของหน่วยงานต่างๆ  เพิ่มเติม เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังต่อไปนี้


1.การนำข้อพิพาททางปกครองกรณีผิดสัญญาทางปกครองมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเสนอเรื่อง พร้อมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายโดยละเอียด และเอกสารพยานหลักฐานต่างๆ โดยรับรองสำนาถูกต้อง จำนวน  3  ชุด   และส่งรายชื่อข้าราชการตำรวจที่ทราบเรื่องดีเพื่อแต่งตั้งเป็น
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นายตำรวจประสานงานและชี้แจงข้อเท็จจริงทางคดีไปยัง ตร. ผ่าน คพ. โดยเร็วภายในกำหนดก่อนสิ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 9 (4) ประกอบมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2545 อย่างน้อย 6 เดือน สำหรับคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง นั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดในการปกระชุมครั้งที่ 6/2544 เมื่อวันที่ 10 ต.ค. 2544 ได้วางหลักพิจารณาสัญญาทางปกครองไว้ดังนี้ ประการแรก คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำการแทนรัฐ  ประการที่สอง สัญญานั้นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จำทำบริการสาธารณะ สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค สัญญาที่แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่มีข้อกำหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ  ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือบริการสาธารณะบรรลุผล  ดังนั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐมุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยใจสมัครบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคและมิได้มีลักษณะเช่นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญาทางแพ่ง ฉะนั้น การพิจารณาว่าข้อพิพาทใดเป็นสัญญาทางปกครองหรือไม่   ต้องพิจารณาตามแนวทางที่ศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้จาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล วินิจฉัยไว้เป็นแนวทาง ดังนี้


ตัวอย่าง   กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล วินิจฉัยว่าเป็นสัญญาทางปกครอง เช่น


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 127/2544 สัญญารับราชการชดใช้ทุนตามสัญญาที่ทางราชการส่งไปศึกษาต่างประเทศ เพราะวัตถุแห่งสัญญาว่าจะต้องกลับมารับราชการอันเป็นการบริการสาธารณะและข้อกำหนดในสัญญาที่แสดงถึงลักษณะพิเศษหรือแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ  ซึ่งไม่อาจพบได้ในสัญญาทางแพ่งทั่วไป อันเข้าลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง



-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 352/2544 สัญญารับทุนการศึกษาภายในประเทศนอกเวลาราชการกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เป็นสัญญาเพื่อดำเนินการบริการสาธารณะบรรลุผล


-คำสั่งศาลปกครองที่ 749/2547 ผู้รับทุนตามสัญญาลาศึกษาต่อต่างประเทศไม่มารายงานตัวเพื่อขอกลับเข้าราชการภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ครบกำหนดการลาไปศึกษาต่อ


-คำสั่งศาลปกครองที่ 424/2547 ที่ 147/2547  สัญญาลาศึกษาหรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ กำหนดสาระสำคัญว่าเมื่อสำเร็จการศึกษาหรือฝึกอบรมจะต้องรับราชการต่อไป หากผิดสัญญาหรือไม่กลับมารับราชการจะต้องชดใช้เงินคืน


-คำสั่งศาลปกครอง ที่ 578/2547 ที่ 521/2547  ที่ 474/2547 สัญญาลาศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศและสัญญาค้ำประกัน โดยได้รับเงินเดือนเต็มระหว่างลา มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ลากลับมารับราชการในหน่วยงานทางปกครอง


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 477/2546 สัญญาการเป็นนักศึกษาเพื่อศึกษาวิชาทันตแพทยศาสตร์ มีวัตถุประสงค์ให้นักศึกษาทันตแพทยศาสตร์ต้องรับราชการหรือทำงานหลังจากสำเร็จการศึกษา อันเป็นการให้จัดทำบริการสาธารณะ


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 726/2546 ข้อพิพาทจากสัญญาซื้อขายติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์การประมวลผลระบบคอมพิวเตอร์ วัตถุแห่งสัญญาในคดีนี้เป็นการซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
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ประมวลผลระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งมีลักษณะเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะใช้ในการเชื่อมโยงและรับส่งข้อมูลของ
ประชาชนที่มาใช้บริการสาธารณะด้านการแพทย์จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่จำเป็นต่อการจัดบริการสาธารณะด้านการแพทย์ให้บรรลุผลและเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนที่มาใช้บริการด้านการแพทย์สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางปกครอง


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  308/2547 เป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการปฎิบัติในฐานะผู้รับจ้างกับผู้ว่าจ้างสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้ว่าจ้างให้ทำการซ่อมแซมอาคารของกองสรรพาวุธอาคารดังกล่าวจึงถือว่าเป็นองค์ประกอบและเครื่องมือสำคัญในการดำเนินการบริการสาธารณะโดยมีลักษณะพิเศษเพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินการปกครองบรรลุผล  การว่าจ้างดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นเป็นสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะจึงเป็นสัญญาทางปกครอง


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ 10/2545 คดีพิพาทตามสัญญาจ้างก่อสร้างปรับปรุงอาคารโรงพยาบาลของรัฐ  มีลักษณะเป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การสาธารณะสุขเป็นบริการสาธารณะของรัฐอย่างหนึ่ง อาคารโรงพยาบาลของรัฐซึ่งเป็นถาวรวัตถุเป็นองค์ประกอบและเครื่องมือสำคัญในการดำเนินการบริการสาธารณะดังกล่าวให้บรรลุผลนอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปยังสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรง อาคารโรงพยาบาลของรัฐจึงเป็นสิ่งสาธารณูปโภคและเนื่องจากวัตถุแห่งสัญญานี้ คือ การรับจ้างก่อสร้างปรับปรุงโรงพยาบาล จึงถือได้ว่าเป็นการที่หน่วยงานทางปกครองมอบให้เอกชนเข้าดำเนินการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค  จึงเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 18/2545 คดีพิพาทตามสัญญาก่อสร้างอาคารศูนย์ปฏิบัติการวิทยาศาสตร์และศูนย์เครื่องมือกลางมหาวิทยาลัยของรัฐ ทั้งนี้  การศึกษาเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่งของรัฐ  อาคารมหาวิทยาลัยของรัฐ  เป็นถาวรวัตถุเป็นองค์ประกอบและเครื่องมือสำคัญในการดำเนินการบริการสาธารณะให้บรรลุผลกับเป็นถาวรวัตถุที่ประชาชนจะเข้าไปใช้สอยประโยชน์ได้โดยตรง จึงถือได้ว่าเป็นการที่หน่วยงานทางปกครองมอบให้เอกชนเข้าดำเนินการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ 25/2545 สัญญาลาราชการไปศึกษาเป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองและวัตถุแห่งสัญญาคือการให้กลับมาดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในการดำเนินการบริการสาธารณะอันเป็นเรื่องของการจัดการศึกษาจึงเป็นข้อพิพาทเกี่ยวด้วยสัญญาทางปกครอง


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 8/2546 กองทัพอากาศสั่งซื้ออะไหล่เครื่องบินเพื่อมาบำรุงรักษาเครื่องบิน เป็นกิจกรรมในทางความมั่งคงปลอดภัยเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ 21 /2546 กองทัพเรือทำสัญญาจ้างทำหลักเทียบเรือที่สัตหีบ เป็นกิจกรรมเพื่อความมั่งคงปลอดภัยของประเทศเป็นประโยชน์สาธารณะ


ตัวอย่าง กรณีที่ศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยว่าไม่เป็นสัญญาทางปกครอง เช่น


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 95/2544 การผิดสัญญาประกันตัวผู้ต้องหา เป็นมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
                                                                                                                                          / -คำสั่งศาล…
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                    -คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 112/2544 สัญญาจัดซื้อตู้ปราศจากเชื้อของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มิได้มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง แต่มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐมุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยใจสมัครบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาค


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 5/2545 สัญญาจ้างที่ปรึกษาเพื่ออกแบบและควบคุมการก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ และปรับปรุงก่อสร้างสนามกีฬา  ไม่เป็นสัญญาทางปกครองเพราะเป็นสัญญาที่เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาด้วยสมัครใจในฐานะที่เท่าเทียมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 50/2545 สัญญาจ้างทาสีตัวอาคาร เปลี่ยนสายไฟฟ้าพร้อมอุปกรณ์ดวงโคมไฟฟ้าที่ทำการไปรษณีย์  เป็นสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อทำให้ตัวอาคารที่ทำการไปรษณีย์มีความเรียบร้อยมิได้กระทบกระเทือนการให้บริการสาธารณะแต่อย่างใด สัญญาดังกล่าวจึงมิใช่สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคและมิได้มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง แต่มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งที่หน่วยงานทางกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยใจสมัครบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาค


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 61/2545 สัญญาซื้อขายเครื่องกำเนิดไฟฟ้า ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง อีกทั้งข้อกำหนดในสัญญามิได้มีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ หากแต่แสดงให้เห็นถึงลักษณะของสัญญาที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายสมัครใจเข้าผูกพันซึ่งกันและกันภายในกรอบของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งใช้บังคับกับการทำสัญญาโดยใจสมัครในฐานะที่เทียมกันของคู่สัญญาวัตถุประสงค์แห่งสัญญาซื้อขายเครื่องกำเนิดไฟฟ้า แม้จะนำไปใช้ในกิจการของโรงพยาบาลก็มิใช่สิ่งสาธารณูปโภคซึ่งประชาชนทั่วไปจะเข้าไปใช้ประโยชน์ตรงหรือเป็นเครื่องมือโดยตรงที่จะขาดเสียมิได้ในการรักษาผู้ป่วยของโรงพยาบาลในการจัดทำบริการสาธารณะ


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 82/2545 สัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจเพื่อใช้ศูนย์หัวใจของส่วนราชการ ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง และวัตถุประสงค์ของสัญญาก็เพียงพอเพื่อให้ได้มาซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในหน่วยงานเท่านั้น   ไม่มีวัตถุประสงค์ให้คู่สัญญาเข้าดำเนินกิจการหรือเข้าร่วมบริการสาธารณะโดยตรง  และไม่มีข้อกำหนดใดในสัญญาที่แสดงให้เห็นถึงการใช้อำนาจรัฐเหนือคู่สัญญาจึงเป็นสัญญาทางแพ่ง


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 252/2545  สัญญาจ้างเหมาติดตั้งปุ่มสะท้อนแสงสองหน้าบนผิวจราจร ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองแม้ปุ่มสะท้อนแสงสองหน้าจะเป็นเครื่องหมายจราจรในความหมายของคำว่า “ทางหลวง”   แต่ที่บัญญัติไว้เช่นนั้นก็เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยในการจราจรบนทางหลวงเท่านั้น  มิได้มีเจตนาให้ปุ่มสะท้อนแสงสองหน้าเป็นสิ่งสาธารณูปโภค


-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่   21/2545  คดีพิพาทเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ของกลางระหว่างกรมศุลกากรกับเอกชน เป็นกรณีที่ทั้งสองฝ่ายมีนิติสัมพันธ์กันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นความผูกพันตามปกติระหว่างเอกชนกับเอกชนซึ่งกรมศุลกากรมิได้อยู่ในฐานะที่เหนือกว่าเอกชนแต่อย่างใด ทั้งไม่มีบทบัญญัติใดให้อำนาจเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการขายทอดตลาดไว้เป็นพิเศษ จึงมิใช่คดีที่ฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร
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-คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 20/2546 โรงเรียนของรับให้เอกชนเข้ามาตั้งร้านอาหารให้กับนักเรียน โดยมีกติกาเงื่อนไขต่างๆ เช่น ต้องไม่ขายแพง ต้องให้ค่าตอบแทนกับทางโรงเรียนปีละเท่านี้  ปรากฏว่ามีการยกเลิกสัญญา พวกร้านค้าฟ้องขอให้เพิกถอนคำสั่งของโรงเรียนที่ยกเลิกสัญญา การเปิดร้านอาหารในโรงเรียนไม่ใช่เรื่องการศึกษา การศึกษาเป็นเรื่องการเรียนการสอน ไม่ใช่ภารกิจทางการศึกษาเพราะฉะนั้น สัญญาเช่าที่ร้านอาหารหรือให้บริการร้านอาหารเป็นสัญญาทางกฎหมายแพ่ง


2. การแก้ต่างคดีปกครองต่างๆหากหน่วยงานที่ถูกฟ้อง มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรที่มีความรู้ความสามารถอยู่แล้วและประสงค์จะดำเนินคดีปกครองเอง ก็ให้ดำเนินคดีปกครองเองจนถึงคดีถึงที่สุด แต่ถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรดังกล่าวมีแต่ประสงค์ให้พนักงานอัยการดำเนินการแทนก็ให้ปฏิบัติตามหนังสือ ตร. ที่ 0031.31/ ว 107 ลง 18 ต.ค. 2549  เรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินการว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีปกครอง


ตัวอย่าง  ลักษณะคดีปกครองที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจถูกฟ้องต่อศาลปกครองได้ มี 6 ประเภท  ดังต่อไปนี้


(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ  คำสั่งหรือกระทำการอื่นใด อันเนื่องจาก


   (ก)กระทำโดยไม่มีอำนาจ กระทำนอกเหนืออำนาจหน้าที่ กระทำไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ตัวอย่าง


-คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.50/2546 โต้แย้งคุณสมบัติทั่วไปของผู้ที่จะได้รับการคัดเลือกหรือผู้ที่จะสอบแข่งขันเป็นข้าราชการตำรวจ ว่าเป็นการออกคำสั่งนอกเหนืออำนาจและไม่ถูกต้อง จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วย


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่   629, 554, 542, 498, 429 ,398/2547  ข้อพิพาทเกี่ยวกับคำสั่งทางปกครอง ที่ลงโทษทางวินัยไล่ออกจากราชการ และโต้แย้งการพิจารณาอุทธรณ์ที่ยกอุทธรณ์คำสั่งไล่ออกจากราชการ


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  อ.387/2546  ที่ 371/2546    ที่ อ.52/2547 ที่ อ.  14/2547  โต้แย้งคำสั่งเกี่ยวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้าน


-การโต้แย้งเกี่ยวกับเรื่อง คำสั่งแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน แต่งตั้งเลื่อนขั้น


  (ข) กระทำโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน  หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น


   (ค)กระทำโดยไม่สุจริต


   (ง)กระทำโดยมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม


   (จ)กระทำโดยมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร  ตัวอย่าง


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 179/2545  เจ้าพนักงานที่ดินสร้างขั้นตอนก่อนออกโฉนดที่ดินโดยไม่จำเป็น


   (ฉ) กระทำโดยใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ
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(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  ตัวอย่าง


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 608/2545 หน่วยงานปกครองมีหน้าที่ต้องดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบแต่ไม่ได้ดำเนินการสั่งการใดๆเลย


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 260/2546  ประชุมใหญ่  ไม่พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 510/2545 สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 426/2545 การไม่รับแจ้งความร้องทุกข์


-คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 337/2545 พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจมีการกระทำทางปกครองปะปนอยู่ด้วย ถ้าขั้นตอนใดเป็นการกระทำที่ประมวลกฎหมายอาญากำหนดให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง การกระทำดังกล่าวจะอยู่ในอำนาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรมตาม ที่ประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าการกระทำใดที่พนักงานสอบสวนกระทำนอกเหนือหรือมิได้กระทำตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา กรณีนี้เมื่อผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้วพนักงานสอบสวนกลับไม่ดำเนินการใดๆ เป็นเวลานานถึง 7 ปี เศษ จึงเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร


(3)คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย การออกกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่น การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  ตัวอย่าง


-คำพิพากศาลปกครองสูงสุดที่  อ.73/2547 หน่วยงานทางปกครองปฏิบัติหน้าที่ในการสั่งจ่ายบำนาญล่าช้าเกินสมควรเป็นเหตุให้ได้รับความเสียหาย ซึ่งต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย จึงเป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร


-คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 141/2547 เจ้าพนักงานตำรวจละเลยต่อหน้าที่ปล่อยให้คนร้ายลักรถจักรยานยนต์ไปในระหว่างที่ถูกยึดไว้เป็นของกลางในคดีจราจร    แม้จะได้รถจักรยานยนต์กลับคืนมาในสภาพที่เสียหายมากก็ตาม เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ


(4)คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตัวอย่างตามข้อ 1


(5)คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำการ


(6)คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง


3.หน้าที่ของนายตำรวจติดต่อประสานงานและชี้แจงข้อเท็จจริงทางคดีตามข้อ 1 และ ข้อ 2 นอกจากจะต้องปฏิบัติตามหนังสือ ตร. ที่ 0031.31/ ว 107 ลง 18 ต.ค. 2549   แล้ว จะต้องคอยตรวจสอบติดตามฐานะคดี ตลอดจนติดตามตรวจสอบสถานภาพของคู่ความโดยขอความร่วมมือจากกรมบังคับคดี ว่ามีกรณีถูกเจ้าหนี้อื่นฟ้องเป็นคดีล้มละลายหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้รีบยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายที่เจ้าหน้าที่อื่นได้ยื่นฟ้องไว้แล้วได้ทันภายในกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้และนอกจากนี้ยังต้องคอยตรวจสอบติดตามว่า
                                                                                                                                                           /มีกรณีเจ้าหนี้...
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มีกรณีเจ้าหนี้ตามคำพิพากษารายอื่นได้ดำเนินการบังคับคดีกับหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ไปก่อนหรือไม่  เพื่อจะได้ยื่นคำขอเฉลี่ยทรัพย์ได้ทันภายในกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้


4.ในกรณีที่ ตร. ถูกฟ้องหรือได้รับคำสั่งศาลในคดีปกครองจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานใดในสังกัด ให้หน่วยงานนั้นมีหน้าที่ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามคำฟ้องหรือคำสั่งโดยละเอียดตามลำดับพร้อมทั้งเอกสารพยานหลักฐานต่างๆที่อ้างอิงประกอบโดยรับรองสำเนาถูกต้อง จำนวน 3 ชุด ส่งไปยัง ตร.ผ่าน คพ. โดยเร็ว  เมื่อได้รับแจ้งจาก คพ. พร้อมส่งรายชื่อข้าราชการตำรวจที่ทราบเรื่องดีเพื่อเป็นนายตำรวจติดต่อประสานงานและชี้แจงข้อเท็จจริงทางคดีพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อประสานงาน และเพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีให้ คพ.เรียกนายตำรวจติดต่อประสานงานและชี้แจงข้อเท็จจริงทางคดีหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องมาพบเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด


5.การดำเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาลปกครองหรือของผู้อยู่ใต้บังคับตามคำสั่งทางปกครองของ ตร.ให้หน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติ ดังนี้


       5.1 ให้แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ เพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์สินของลูกหนี้ทันทีที่มีหมายบังคับคดีแล้ว หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน


     5.2 ให้คณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายดำเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินตามแนวทาง ดังต่อไปนี้


                 (1) ประสานงานกับสำนักงานที่ดินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์ประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่ปรากฏรายชื่อลูกหนี้  ครอบครัวของลูกหนี้ ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  ซึ่งอาจนำยึดมาบังคับคดีได้ โดยให้ตรวจสอบตามภูมิลำเนาเดิมที่เคยอยู่อาศัย สถานที่ที่เคยย้ายไปดำรงตำแหน่ง และภูมิลำเนาปัจจุบันด้วย



 (2) ตรวจสอบทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ เช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์  เรือ หุ้นส่วนในบริษัท  หุ้นในสหกรณ์ หรือหลักประกันการขอใช้ไฟฟ้า น้ำประปา  โทรศัพท์  โดยประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จัดทำทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว



 (3) สืบหาทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้ในสำนักงาน บ้านพักของลูกหนี้หรือจากครอบครัวหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอันอาจมีทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ในครอบครอง



 (4) ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์หรือบัญชีเงินฝากธนาคารและสถาบันการเงินนั้นๆ  อนึ่ง การขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้  ส่วนราชการจะต้องส่งสำเนาคำบังคับหรือคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วแต่กรณี  ให้กับธนาคารหรือสถาบันการเงินส่วนการที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินจะให้ความร่วมมือหรือไม่นั้น ย่อมเป็นดุลพินิจของธนาคารหรือสถาบันการเงินแต่ละรายที่จะให้ความร่วมมือในการบังคับคดีให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม
                                                                                                                                                 (5) ดำเนินการอื่นใด...
-8-
                  (5) ดำเนินการอื่นใดในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ
                 (6) จะต้องคอยตรวจสอบติดตามสถานภาพของลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรือของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครองของส่วนราชการโดยขอความร่วมมือจากกรมบังคับคดี ว่ามีกรณีถูกเจ้าหนี้อื่นฟ้องเป็นคดีล้มละลายหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้รีบยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายที่เจ้าหนี้อื่นได้ยื่นฟ้องไว้แล้วได้ทันภายในกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้  และนอกจากนี้ยังต้องคอยตรวจสอบติดตามว่ามีกรณีเจ้าหนี้ตามคำพิพากษารายอื่นได้ดำเนินการบังคับคดีกับหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ไปก่อนหรือไม่  เพื่อจะได้ยื่นคำขอเฉลี่ยทรัพย์ได้ทันภายในกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้


 
(7) รายงานผลการดำเนินการบังคับคดีและการสืบหาหลักทรัพย์และความเป็นไปแห่งคดีให้ ตร. ทราบ (ผ่านผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น) ทุกระยะ 3 เดือน 



 (8) ในระหว่างการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สิน  หากมีอุปสรรคข้อขัดข้องให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อหาทางแก้ไข



 (9) ในกรณีที่ ตร. มีหนังสือสั่งการให้ดำเนินการในเรื่องใด ๆ โดยกำหนดให้รายงานผลการดำเนินการไว้ด้วย  ก็ให้รายงานตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้


จึงแจ้งมาเพื่อทราบถือปฏิบัติ
                                                                                               พล.ต.ท.    จงรัก       จุฑานนท์
                                                                                                               (  จงรัก       จุฑานนท์ )
                                                                                                             ผู้ช่วย  ผบ.ตร.ปรท.ผบ.ตร.

