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คำสั่ง กรมตำรวจ
ที่  1215/2540
เรื่อง  มอบอำนาจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดี
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
---------------------- 


โดยที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ใช้บังคับ   และคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539   กรมตำรวจในฐานะหน่วยงานของรัฐและผู้แต่งตั้งตามความในระเบียบนี้ เห็น
เป็นการสมควรมอบอำนาจการปฏิบัติราชการ      และการฟ้องคดีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว ให้หน่วยงานของกรมตำรวจและผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ
และเป็นการกระจายอำนาจความรับผิดชอบตามนโยบายทางราชการ


อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 38 (7)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534    จึงมอบอำนาจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดี ตามระเบียบสำนักนายก-
รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ดังนี้
                        1.อำนาจในการปฏิบัติราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี   ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539      ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเฉพาะความเสียหายที่เกิดแก่กรมตำรวจ   และมีเหตุอัน
ควรเชื่อว่า   เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบ     และในปกครอง
บังคับบัญชา ตลอดจนดำเนินการและสั่งการต่าง ๆ ในฐานะผู้แต่งตั้ง 
                           1.1 ในส่วนราชการบริหารส่วนกลางของกรมตำรวจ           มอบอำนาจให้ผู้ดำรง
ตำแหน่ง ผู้กำกับการ  ( ยกเว้นผู้กำกับการหัวหน้าสถานีตำรวจ ) ผู้บังคับการ และผู้บัญชาการ หรือตำแหน่งเทียบเท่า
                           1.2 ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ       มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด และหากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอำนาจต่อให้ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไป ก็ให้กระทำได้
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2. อำนาจฟ้องคดีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิด หรือผู้จัดการมรดก หรือทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้รับ 
ผิด กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมตำรวจ      สำหรับในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค กรมตำรวจมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด


3. รายละเอียดและวิธีการปฏิบัติของผู้แต่งตั้งและคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด ให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่แนบท้ายคำสั่งนี้


ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป


                    สั่ง  ณ  วันที่   30   ตุลาคม  พ.ศ.2540
                                                                 พลตำรวจเอก    ประชา     พรหมนอก
                                                                                          ( ประชา  พรหมนอก )
                                                                                              อธิบดีกรมตำรวจ
                                                                  สำเนาถูกต้อง
                              พันตำรวจเอก   เดชณรงค์   สุทธิชาญบัญชา
                                                     ( เดชณรงค์  สุทธิชาญบัญชา )
                                               รองผู้บังคับการฯ ปฏิบัติราชการแทน
                                                          ผู้บังคับการกองวิชาการ
แนวทางปฏิบัติแนบท้ายคำสั่งกรมตำรวจ ที่ 1215/2540 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2540
เรื่อง มอบอำนาจการปฏิบัติราชการและอำนาจฟ้องคดี
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วย หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
                                                                   .......................................
                        1.การมอบอำนาจตามคำสั่ง กรมตำรวจ ที่ 1215/2540     ลงวันที่  30  ตุลาคม 2540 นี้ 
เป็นการมอบอำนาจเฉพาะกรณีความเสียหายที่เกิดแก่กรมตำรวจและมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการ
กระทำของเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบและในการปกครองบังคับบัญชา โดยไม่รวม
ถึงกรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบและในปกครองบังคับบัญชากระทำให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของบุคคลภายนอกหรือต่อบุคคลภายนอก หรือต่อทรัพย์สินของส่วนราชการอื่น


2. เมื่อเกิดความเสียหายแก่กรมตำรวจ  ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรายงานตามลำดับชั้น 
ถึงผู้แต่งตั้งโดยไม่ชักช้า


3. ผู้แต่งตั้ง มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
                            3.1 เมื่อมีความเสียหายแก่กรมตำรวจ   และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำ 
ของเจ้าหน้าที่     ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไม่ชักช้า โดยมี
คณะกรรมการไม่เกิน 5 คน เพื่อพิจารณาข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับการทำละเมิดและเสนอความเห็นต่อ
ผู้แต่งตั้งเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องรับผิด


สำหรับระยะเวลาการสอบสวนของคณะกรรมการ     ให้ผู้แต่งตั้งกำหนดไว้ในคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและโดยคำนึงถึงอายุความ ทั้งนี้ไม่ควรเกินกว่า 90 วัน หากครบเวลาที่กำหนดแล้วการสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ     และคณะกรรมการได้รายงานเหตุที่ทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จ
พร้อมทั้งขอขยายเวลาการสอบสวน  ให้ผู้แต่งตั้งสั่งขยายเวลาการสอบสวนได้ตามความจำเป็นและเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จไปโดยเร็ว


3.2 เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับสำนวนการสอบสวนแล้ว     ให้พิจารณาดำเนินการตามลำดับ  
ดังนี้ 


      (1) มีความเห็นและวินิจฉัยสั่งการว่า   มีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ 
จำนวนเท่าใด (ยังไม่ต้องสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้)


การวินิจฉัยกำหนดจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ จะวินิจฉัย
กำหนดเพียงใดให้คำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็น
เกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำนวนก็ได้     และถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานหรือระบบการดำเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
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ในกรณีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน   ให้วินิจฉัยกำหนดจำนวนค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดแต่ละคนโดยมิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ


(2) ถ้าการสอบสวนของคณะกรรมการไม่ถูกต้อง   หรือข้อเท็จจริงยังไม่กระจ่างชัด 
ก็ให้สั่งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติมตามระยะเวลาที่กำหนด


(3) ส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นและการวินิจฉัยสั่งการตาม (1) ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายใน 7 วัน นับแต่วินิจฉัยสั่งการ     เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการ
คลังกำหนดว่าไม่ต้องรายงาน


(4) ระหว่างรอการพิจารณาของกระทรวงการคลังตาม (3)      ให้สั่งการเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเตรียมเรื่องให้พร้อม เพื่อการออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชำระค่าสินไหมทดแทนภายในระยะ
เวลาที่กำหนด แจ้งคำสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและปฏิบัติตามคำสั่งดำเนินการฟ้องคดี หรือการอย่าง
อื่นที่เกี่ยวข้อง


ในกรณีที่เหลือเวลาอีก 6 เดือน ก่อนอายุความ  2  ปี นับแต่วันที่กรมตำรวจรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสิ้นสุด    กระทรวงการคลังยังไม่แจ้ง
ผลการตรวจสอบวินิจฉัยสั่งการให้ทราบ    ให้มีคำสั่งตามสมควรตามความเห็นและวินิจฉัยสั่งการ
ตาม (1)      และแจ้งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทำการชดใช้หรือส่งเรื่องให้ผู้มีอำนาจฟ้อง
คดีแล้วแต่กรณี


(5) เมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผลการตรวจสอบวินิจฉัยประการใด      ให้ผู้แต่งตั้งมี
คำสั่งตามที่กระทรวงการคลังแจ้งมา  และแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและปฏิบัติตามคำสั่งหรือดำเนิน
การในการให้ผู้มีอำนาจฟ้องคดีภายใน  1  ปี   นับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งคำสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสิน
ไหมทดแทนทราบ     หรือภายในกำหนดอายุความ  2  ปี นับแต่กรมตำรวจรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วแต่กรณี


(6) การแจ้งคำสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและชำระค่าสินไหมทดแทน        ให้แจ้งให้ผู้
เกี่ยวข้องทราบด้วยว่า   หากไม่เห็นพ้องด้วยกับคำสั่งที่ให้ชำระค่าสินไหมทดแทน ผู้เกี่ยวข้องนั้นมี
สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ภายใน  90  วัน       และ/หรือฟ้องคดีต่อศาลได้
ภายในอายุความ 2 ปี นับแต่วันที่วินิจฉัยสั่งการ


(7) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทน      ให้ผู้แต่งตั้ง
กำหนดจำนวนเงินที่ขอผ่อนชำระนั้นตามความเหมาะสม โดยคำนึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่ายในการดำรง
ชีพตามฐานานุรูปความรับผิดชอบที่มีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบ


การผ่อนชำระให้ทำเป็นสัญญาขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทน   โดยต้องจัดให้มีผู้
ค้ำประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะให้วางหลักประกันด้วยก็ได้
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สัญญาผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทน (สัญญาผ่อนชำระหนี้)   และสัญญาค้ำประกันให้
เป็นไปตามแบบที่กำหนดท้ายแนวทางปฏิบัตินี้
(8) หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่สามารถชำระ
หนี้ได้ ผู้แต่งตั้งอาจพิจารณาผ่อนผันได้ตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและต้องไม่ดำเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น
แต่ถ้าการที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้นั้น          เกิดจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของ
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระทำการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อให้หน่วย
งานไม่ได้รับชำระหนี้ครบถ้วน       ให้ผู้แต่งตั้งส่งเรื่องให้ผู้มีอำนาจดำเนินการขอให้พนักงานอัยการดำเนินคดีล้มละลาย
                (9) ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายที่เกิดแก่กรมตำรวจเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ที่ถึงแก่ความตาย ให้ผู้แต่งตั้งรีบดำเนินการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดและพิจารณาวินิจฉัยสั่งการตามหน้าที่โดยเร็ว และในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้ตายต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้ส่งเรื่องให้ผู้มีอำนาจดำเนินการขอให้พนักงานอัยการฟ้องผู้จัดการ
มรดกหรือทายาทกองมรดกภายในอายุความ 1 ปี  นับแต่รู้หรือควรรู้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนถึงแก่ความตาย


(10) การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด  ต้องได้รับความเห็น
ชอบจากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศกำหนดเป็นอย่างอื่น

4. การชดใช้ค่าเสียหาย 

    4.1 กรณีความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ชดใช้เป็นเงินเพียงอย่างเดียว 

    4.2 กรณีความเสียหายมิได้เกิดแก่เงิน จะดำเนินการดังต่อไปนี้แทนการชำระเงินก็ได้
                      (1) ชดใช้ทรัพย์อย่างเดียวกัน      มีคุณภาพปริมาณและลักษณะเดียวกันกับทรัพย์สินที่ 
สูญหายหรือเสียหายและใช้งานแทนได้เช่นเดียวกับทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหาย    โดยทำสัญญา
ยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นทรัพย์สินดังกล่าว
                      (2) ซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่ชำรุดเสียหายให้คงสภาพเดิม   โดยทำสัญญาว่าจะ 
จัดการให้ทรัพย์สินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

          (3) การชดใช้เป็นทรัพย์สิน หรือการซ่อมแซม หรือบูรณะทรัพย์สินที่แตกต่างไปจาก 
(1) และ (2) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน และต้องทำสัญญาไว้ด้วยเช่นเดียว
กับตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี


การชดใช้ค่าเสียหายเป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือการบูรณะทรัพย์สิน ให้มี
การตรวจรับตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของทางราชการ
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การทำสัญญาดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีผู้ค้ำประกัน และในกรณีที่เห็นเป็น
การสมควรจะให้วางหลักประกันด้วยก็ได้ หนังสือสัญญาชดใช้ (หนังสือรับสภาพหนี้) และหนังสือ
สัญญาค้ำประกันให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดท้ายแนวทางปฏิบัตินี้

5. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มีอำนาจหน้าที่ดังนี้
                5.1 ทำการสอบสวนพิจารณาข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับการละเมิด โดยตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และรวบรวมหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง   รับฟังพยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสอบ
เอกสารวัตถุหรือสถานที่
                5.2 คณะกรรมการ        ต้องดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ผู้แต่งตั้ง
กำหนดถ้ามีความจำเป็นซึ่งจะดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ผู้แต่งตั้งกำหนดไม่ได้  ให้
คณะกรรมการรายงานเหตุที่ทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จ   เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน
ต่อผู้แต่งตั้งก่อนวันครบกำหนดเวลาได้ตามความจำเป็น แต่เมื่อรวมเวลาที่ขอขยายเข้าด้วยกันแล้ว
ต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของระยะเวลาที่ผู้แต่งตั้งกำหนดให้ทำการสอบสวน
                5.3 ในการสอบสวน ต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จ
จริง และโต้แย้งแสดงหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม
                5.4 ในการประชุมของคณะกรรมการ  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม       ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นทำหน้าที่แทน


มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก     ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด


กรรมการที่ไม่เห็นด้วยกับมติที่ประชุม ให้ทำความเห็นแย้งติดรายงานการสอบสวน
ไว้ด้วย
                5.5 เมื่อการสอบสวนเสร็จ  ให้ทำรายงานการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้แต่งตั้ง
รายงานการสอบสวนต้องมีข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิง พยานหลักฐานที่สนับสนุนและต้อง
มีความเห็นด้วยว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดหรือไม่  และจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ต้องรับผิดชดใช้


รายงานการสอบสวน ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดท้ายแนวทางปฏิบัตินี้


การกำหนดค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้      จะกำหนดเพียงใดให้
คำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์  โดยมิต้อง
ให้ใช้เต็มจำนวนก็ได้       และถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานหรือ
ระบบการดำเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
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ในกรณีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน ให้กำหนดค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วน
ของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดแต่ละคน โดยมิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ

    5.6 ในกรณีที่ผู้แต่งตั้งให้ทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม  ให้คณะกรรมการรีบดำเนินการให้
เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผู้แต่งตั้งกำหนด
...............................................
                น็น้ฯ
